BESLUT

Datum -
2005 04 7 7 Ao

SKADESTANDSANSPRAK MOT STATEN
Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern avslar Arne Bjérks och Maj-Lis Bjorks ansprék.
Arendet

Anspraket

Arne Bjork och Maj-Lis Bjork har begért skadestand av staten med - som de
slutligen bestémt beloppet - 2 000 000 kr jémte rénta for skada for psykiskt
och fysiskt lidande samt begtirt att staten ska 16sa in deras fastighet.

Till stod for sitt ansprak har makarna Bjork anfort bl.a. foljande. Staten har
gjort sig skyldig till fel elier forsummelse vid inyndighetsutdvning genom
att en fornldimning som finns p4 deras fastighet inte fanns antecknad i
fastighetsregistret nér de kopte fastigheten den 29 juni 2011. Fornl#mningen
hade inte heller mérkts ut pa platsen. De forlitade sig pa att
fastighetsregisterutdraget var korrekt och dér fanns inga anteckningar om
fornldmningen. Belastningen av fornlimningen innebir att de forlorar riitten
att utnyttja tomten pa det sétt de forutsatte nir de kdpte fastigheten och
genom detta har vérdet pa fastigheten till stor del gatt forlorat. Om de hade
ként till fornldmningen hade de inte képt fastigheten. Fornldmningen har
varit kéind av myndigheterna sedan 4r 1833 och den borde t.ex. vid
granskning av lansstyrelsen &r 1988 ha rapporterats till Lantméteriet. De har
lagt ned mycket kostnader pa huset och tomten. En del av &tgérderna pa
tomten maste terstillas pa grund av fornldmningen. De har haft planer for
huset och tomten som nu inte lingre gar att genomfora. Det hela har
inneburit psykiskt och fysiskt lidande fér dem t.ex. i form av
sémnsvérigheter. De har blivit uthingda i media vilket varit krinkande.
Aklagaren har dock lagt ned drendet angéende brott mot kulturminneslagen.
De kénner sig 6verkérda av myndigheterna. Siljarna av fastigheten har i
efterhand uppgett sig vara ovetande om fornlimningen. De har som
fastighetskdpare ingen undersskningsplikt i nu aktuellt avseende utéver att
kontrollera i fastighetsregistret. De kan inte vara ansvariga for att
informationen mellan Riksantikvariembetet och Lantmiteriet inte fungerar.
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Utredningen

Justitiekanslern har hamtat in ett yttrande fran Lantméteriet som uppgett att
skadestdndsanspraket bdr avslés. Lantméteriet har anfort bl.a. foljande.

LANTMATERIETS UTREDNING
Kronologi

Den 22 mars 1950 faststalldes en byggnadsplan for del av Timré koping. Med stod
av byggnadsplanen avstyckades den 17 augusti 1950 fastigheten Timr4 Fréland 6:7
frén Timra Froland 6:1. Det r uppenbarligen sé att det vare sig vid planliggningen
.eller vid avstyckningen, hos handliggare eller beslutsfattare, fanns ndgon kénnedom
om aktuell fornldmning. Hade forekomsten av fornlimningen varit kind skulle
sannolikt ingen fastighet for bostadsandamal ha avstyckats i fornlédmrningens
niromrade.

Som képare ska man normalt inte behéva fundera 6ver en eventuell forekomst av
fornlémning pé en fastighet avsedd fSr bostadsindamal inom ett detaljplanelagt
omréde,

Ekonomiska kartan frén 1964 visar att det finns en fornldmning med huvudsaklig
utbredning inom fastigheten Timr& Froland 6:1. Till en viss mindre del tangerar
fornldmningen #ven fastigheten Timr& Fréland 6:7.

Det ADB-baserade fastighetsregistret togs i drift med réttsverkan inom Timra
kommun den 8 juni 1988. I forberedelsearbetet for det gjordes omfattande
registrering av koordinater for framfor allt fastigheters centralpunkter, Aven
fornldmningar koordinatsattes och kopplades till bersrda fastigheter. Vid kontroll av
innehéllet i fastighetsregistret vid &rsskiftena 1995/96 och 2005/06 finns ingen
uppgift om att fastigheten Timra Fréland 6:7 4r berérd av en fornldmning. Déremot
ar fastigheten Timra Fréland 6:1 bertrd av fornldmning,. Vid datafangsten i samband
med infSrandet av det ADB-baserade fastighetsregistret har en bedémning sannolikt
gjorts att fastigheten Froland 6:7 inte var bersrd,

v
s

Riksantikvarieimbetet (RAA) 6verforde under en period sitt analoga
fornminnesregister till det moderna datoriserade fornminnesinformationssystemet
(FMIS). I samband med det gjordes en ny sa kallad golvliggning av fornldmningar i
fastighetsregistret. Golvliggningen innebar att befintliga uppgifter rensades bort och
nya uppgifler grundat p4 nytt underlagsmaterial fordes in istillet. Den aktuella
fornlémningen fordes da in pé fastigheten Timra Fréland 6:1 pé nytt. Detta gjordes
den 26 september 2006 vilket forklarar det datum som har redovisats i utdrag fran
fastighetsregistret. Datumet har alltsd ingen koppling till nér uppgiften forts in pa
Timra Froland 6:7.

Det fortsatta arbetet gick i huvudsak ut p4 att £3 till fungerande rutiner i 6verforingen
av information frén FMIS till fastighetsregistret. I det arbetet ingick att foréndra
fastighetsregistrets innehall av fornlamningar med st6d av digitalt underlag fran
RAA, samt att jimfora fornléimningens geometriska utbredning med aktuell
fastighetsindelning for att gora koppling till berérda fastigheter, Den har
verksamheten med att trimma in processen men &ven att invinta béttre kvalitet i
underlagsmaterialet tog flera &r vilket forklarar den négot utdragna processen.



—

De nuvarande dgarna (klagandena) koper fastigheten Timréd Froland 6:7 och far
Jagfart den 29 juni 2011, Vid det tillfillet saknas uppgift om fornlamningen pa
fastigheten 1 fastighetsregistrets textinformation. Déremot fanns fornlimningen I

redovisad i registerkartan, Registerkartan utgdr en del av fastighetsregistret. En

' nagot mer ingiende granskning av hela fastighetsregistrets information hade gett

upplysning om fornldmningens beldgenhet inom fastigheten. Den 29 oktober 2011
fors uppgift om fornlimningen in i fastighetsregistrets textinformation pd fastigheten
Timr4 Froland 6:7. Detta gbrs som ovan beskrivits i samband med att Lantméteriet

_erhallit nytt och biffre geormetriskt underlag frén RAA som mu ger ‘oss mbjlighet att

koppla ihop fornldmningen med samtliga berdrda fastigheter. En jaimforelse av
fornldmningens geometriska utbredning visar pé en avsevird skillnad mellan det
som syns i ekonomiska kartan frin 1964 och det som i dagsléget redovisas i FMIS
och 4ven i registerkartan, Fornldmningen redovisas i dagsldget till en visentligt
storre del inne pa fastigheten Timra Froland 6:7.

Ovriga uppgifter av intresse for bedomningen

I samband med utredningen infor detta yttrande har Lantméteriet uppmérksammat
att de personer som #gde fastigheten fore de nuvarande égarna endast dgt fastigheten
iett & och fyra méanader, Noterbart 4r att de kbpte den for 825 000 SEK och salde
den fr 600 000 SEK. Det #r en anmérkningsvért stor minskning av kopeskillingen.
Orsaken till det &r oklar.

Enligt uppgift fran klagandena har l4nsstyrelsen redan 1988 informerat davarande
4gare om att det fanns en fornldmning pé fastigheten. Eftersom det foreligger en
langt gaende upplysningsplikt for séljaren om kéinda forhallanden om fastigheten s&
kan Konstateras att detta uppenbarligen inte har skeit pé s sitt att uppgiften om
fornlimningen forts vidare till samtliga efterfoljande &gare.

LANTMATERIETS EEDOMNING
Regelverket

Staten skall enligt 3 kap 2 § skadestandslagen ersitta skada som véllas genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet som staten ansvarar for.

Staten skall #ven enligt 3 kap 3 § skadestindslagen ersitta ren formogenhetsskada
som vallats av att myndigheten genom fel eller forsummelse ldmnar felaktiga
upplysningar eller rad, om det med hiéinsyn till omsténdigheterna finns sérskilda skal.
Dirvid skall sirskilt beaktas upplysningens eller ridens art, deras samband med
myndighetens verksamhetsomrade och omsténdigheterna nr de lamuades.

Vidare finns éven en bestdmmelse i 19 kap 37 § jordabalken som stadgar att rétt till
ersiting av staten har den som lider skada pé grund av ett tekniske fel i
fastighetsregistrets inskrivningsdel eller i en anordning som dr ansluten till registrets

inskrivningsdel hos den statliga lantméterimyndigheten, en kommunal

Tantméterimyndighet eller en myndighet som avses 14 kap. 34 a § fastighets-

bildningslagen. Ersitmingen ska efter skilighet sittas ned eller helt falla bort om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skélig anledning lata bli
att vidta atgirder for att bevara sin rétt eller om den skadelidande pé négot annat sitt
har medverkat till skadan genom eget vallande. En liknande bestammelse finns i 19
kap_5 § fastighetsbildningslagen som i huvudsak stadgar att rétt till ersétming av
staten har den som lider skada p# grund av ett tekniskt fel i fastighetsregisirets
allménna del eller i en anordning som r ansluten till registret-hos den statliga
lantmiterimyndigheten, en kommunal lantméterimyndighet ¢ller en myndighet som
avses i 4 kap. 34 a § samma lag. Ersitmingen ska efter sklighet sittas neg eller helt
falla bort, om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan sklig



anledning lata bli att vidta Atgérder for att bevara sin ritt eller om den skadelidande
pa négot annat sétt har medverkat till skadan genom e get véllande.

Utdver de skadesténdsrittsliga bestimmelserna som redovisats ovan finns dven
négra specifika regler om fastighetsregistret och redovisning av fornldmningar.

Kulturmiljéforordning (1988:1188)

4 § Riksantikvarieambetet ska underrétta lantméterimyndigheten om sadana
sforrlémningar som kan antas 4nnu inte vara inforda i fastighetsregistrets allménna
del. Forordning (2013:554).

Forordning (2000:308) om fastighetsregister
27 § Under planer m.m. ska redovisas \
é..“f.om]éimning.
28 § Redovisningen av en plan m.m. ska innehélla uppgift om
'2...%omliimnjngsnummer for fornldmning,

13. fastighet, samfallighet och, om kvartersregister fors, kvarter som bertrs av
planen, bestimmelsen, beslutet eller utredningen,

15. koordinater f5r fornlimning,
Registerkartan

37 § Pa registerkartan skall redovisas

7. planer m.m. enligt 27 § forsta stycket 2-8 och andra stycket,
Aktuellt drende »

Enligt 2 § fastighetsregisterforordningen (2000:308) ansvarar Lantméiteriet for drift
och forvaltning av fastighetsregistret. Registret innehaller dock uppgifter fran ett
flertal andra myndigheter, exempelvis Skatteverket, Riksantikvarieambetet,
kommuner m.fl. I de fallen da uppgifterna kommer fran andra myndigheter &ligger
det dessa myndigheter att leverera aktuella uppgifter till Lantméteriet som sedan,
efter viss teknisk bearbetning, for in uppgifterna i registret,

Som framgétt av redogorelsen ovan levererar Riksantikvarieambetet uppgifter om
fornlamningar till Lantméteriet, som sedan for in uppgifterna p4 aktuella fastigheter
i registret. Tidigare hade Riksantikvariegmbetet ett analogt fornminnesregister dir
innehallet senare dverfordes till det moderna datoriserade fornminnesinformations-
systemet (FMIS). Det har allts skett en successiv teknisk utveckling av
registreringen av fornminnen. Riksantikvarieimbetet har 4ven utvecklat
sakinnehéllet i fornminnesinformationssystemet (FMIS) och genomfort
kvalitetshOjningar med bland annat béttre légesbestédmningar av fornlamningar.
Utvecklingen av fornminnesinformationssystemet (FMIS) har ven paverkat
informationen om fornlémningar i fastighetsregistret d& Riksantikvarieimbetet till
Lantméteriet har levererat in allt bétire information med hogre kvalitet.

! Informationen kan dock inte p4 nagot enkelt sétt tverforas direkt in i

: fastighetsregistret utan maste bearbetas tekniskt for att sikerstilla att den blir korrekt

|| atergiven i fastighetsregistret och dérvid exempelvis fors in pa riitt fastigheter.



|

Klagandena forvarvade den aktuella fastigheten i juni ménad 2011. Som framgétt av .
var redogorelse ovan fanns vid den tidpunkten inte nagon anteckningi — -
astlghetsrevlstret om att det fanns en forn]ammng pé klagandenas fastighet. Dock -
2011 fors uppgift om fornlimningen i ini fastlghetsreglstrets textinformation pa
fastigheten Timré Froland 6:7. Detta gors som ovan beskrivits i samband med att
Lantmiiteriet erhallit nytt och béttre geometriskt underlag frin RAA som gav oss
mdjlighet att koppla ihop fornldmningen med samtliga berérda fastigheter.

. For att skadestandsskyldighet ska uppkomma for staten krévs i grunden att det ska -

ha forekommit fel eller forsummelse i en verksamhet som staten ansvarar for. I det
nu aktuella drendet har framkommit att redovisningen av fornldmning i
fastighetsregistret har genomgétt en successiv utveckling och kvalitetshdjning till
foljd av nya tekniska mojligheter samt 6vergéngen till det digitala fornminnes-
informationssystemet (FMIS) frén det tidigare analoga registret. Bland annat har det
inneburit att redovisningen av geometrierna for fornldmningar, d.v.s.
fornldmningarnas ldge p& marken, avsevirt har forbéttrats. I det aktuella drendet fick
detta till £61jd att redovisningen av ldget pa den niu aktuella fornldmningenkom att
forandras och den redovisas nu med en mycket stor utbredning inom fastigheten
Timré Froland 6:7. Lantméteriet kan inte se att det forekommit négra "
skadestandsgrundande fel eller forsummelser vid redovisningen i fastighetsregistret.
Redovisningen har istéllet forandrats till foljd av den utveckling som beskrivits {
ovan,

Lokala myndigheter har uppenbarligen haft kinnedom om att fornldmningen till
atminstone nagon del har berort den aktuella fastigheten. Det ndmns att
Lénsstyrelsen redan 1988 patalat det forhéllandet for den da aktuella dgaren och
dven klagandena har i augusti méanad 2013 erhallit samma besked. Lantmaéteriet kan
dock inte gora négra nirmare skadestandsrittsliga beddmningar kring den
hanteringen da viinte har ndgon kdnnedom om de forhéllandena. Rent formellt kan
dock konstateras att om hzndelsen 1988 bort foranleda en avisering till Lantmteriet
om en annan utbredning av fornldmningen torde dock skadesténdsrittsliga ansprak
till foljd av detta vara preskriberade eftersom det forflutit mer 4n tio &r sedan den
héndelsen.

Lantméteriets del i drendet begrénsas till forhallandena kring registreringen i |
fastighetsregistret, som foljer de underlag som ldmnas fran Riksantikvariedmbetet. '

Klagandenas skadestandskrav bor dérfor, savitt att grunden avser registreringen av
fornldmningen i fastighetsregistret, avslés.

Da klagandena inte preciserat nagra exakta belopp for vilka de yrkar skadest&ndkan |,
inte heller Lantmdteriet vitsorda nagra belopp som sadana. I vart fall torde inte en |l :
inlgsen av hela fastigheten i négot fall kunna vitsordas dé det far forutséttas att i
fastigheten har ett virde dven med belastningen av fornldmningen. Skadestédnd for |
lidande kan 6verhuvudtaget inte vitsordas till nagot belopp déa det i den hér

situationen saknas lagliga mojligheter att erhalla skadesténd pé den grunden. ¢

Upplysningsvis vill Lantméteriet tilligga foljande. Klagandena kopte den aktuella
fastigheten under 2011. Det &r alltsé friga om ett relativt nytt forvarv. Om kopama
av fastigheten, d.v.s. klagandena, inte hade nagon kénnedom om forekomsten av
fornldmningen vid forvirvet kan detta forhéllande innebéra att fastigheten 4r
behédftad med ett sa kallat dolt fel, radighetsfel enligt 4 kap. 18 § jordabalken, vilket
kan ge koparna mojlighet att erhalla avdrag pa kopeskillingen eller rétt att hdva
kopet. Det framgér inte av klagandenas skrivelser om de prévat den mojligheten. I
ovrigt vill Lantméteriet endast pétala att det foreligger oklarheter kring klagandenas
forvarv av fastigheten da séljaren &gt fastigheten endast under en kort tid och
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dérefter siljer denna med en kraftigt reducerad képeskilling i forhéllande till sitt eget
inkopspris.

Arne Bjork och Maj-Lis Bjork har yttrat sig §ver Lantméteriets yttrande,

Justitiekanslerns beddmning

Enligt 3 kap. 2 § 1 skadestandslagen (1972:207) ska staten ersétta person-
skada, sakskada eller ren formogenhetsskada som vallas genom fel eller for-
summelse vid myndighetsutdvning i sddan verksamhet som staten svarar
for. Enligt 3 kap. 2 § 2 skadestédndslagen ska staten ocksé ersétta skada pa
grund av att nigon kréinks pé sétt som anges i 2 kap. 3 § samma lag genom
fel eller forsummelse vid sddan myndighetsutdvning,.

Staten bér inte ndgot strikt skadestdndsansvar f6r ofullkomligheter i den
statliga verksamheten. Liksom &vriga regler i skadestandslagen innebér

3 kap. 2 § ett ansvar for styrkt véllande, ett s.k. culpaansvar. Det dr inte
tillrickligt att en myndighet eller en domstol har gjort en bedémning av en
rétts- eller bevisfrdga som kan ifragaséttas eller kan kritiseras for sitt stéll-
ningstagande i en fraga dér det har funnits utrymme for olika bedémningar.
Endast rena forbiseenden av en bestdmmelse eller uppenbart oriktiga be-
démningar anses utgtra fel eller forsummelse i den mening som avses i 3
kap. 2 § skadestandslagen. Detta har pé senare tid ocks4 uttryckts som att
beddmningen av om en domstol eller myndighet har varit oakisamn ska vara
objektiv. Vid den beddmningen &r det av stor vikt vad for slags regel, norm
eller princip som har asidosatts, vad dess normskydd omfattar och vilka
risker felet eller forsummelsen innebér. (Jfr bl.a. NJA 1994 s. 194 och 654,
NJA 2003 s. 285, NJA 2007 s. 862 samt NJA 2013 s. 842 och 1210.)

Overvéganden
Det 4r givetvis otillfredsstdllande att det i fastighetsregistrets

textinformation betrdffande fastigheten Timra Froland 6:7 vid tidpunkten
for makarna Bjorks kop av fastigheten (juni 2011) saknades uppgift om

fornlémningen som fanns pé fastigheten. Sédan uppgift ska enligt 27 och {'V./"

2.8 §§ forordningen om fastighetsregister finnas i registret, Fragan &r . 't
emellertid om avsaknaden av denna uppgift innebér att staten adragit sig
skadestdndsskyldighet mot makarna Bjork. En forutséttning for det dr att
bristen i fastighetsregistret beror pa fel eller férsummelse vid “
myndighetsutévning, Begéran om skadestand kom in till Justitiekanslern ar
2014. Med hénsyn till den tioariga preskriptionstiden som réder kan
eventuella fel eller forsummelser av myndigheterna som skett fore &r 2004
inte foranleda skadestand. Justitiekanslern har dérfor att bedéma om det i nu
aktuellt avseende fran ar 2004 och framat har skett ndgon aktiv atgdrd eller
underlatenhet som utgér fel eller forsummelse vid myndighetsutvning.



Lantmaéteriet har i sitt yttrande hit uppgett att redovisningen i
fastighetsregistret av fornldmningar sker pd grundval av uppgifter frin
Riksantikvariedimbetet. Denna redovisning har, som Lantmiteriet har
beskrivit, genomgtt en succesiv utveckling och kvalitetsh6jning till f5ljd av
nya tekniska mojligheter och dvergingen hos Riksantikvarieambetet till ett
digitalt fornminnesinformationssystem. Detta har inneburit bl.a. att
redovisningen av fornldmningarnas l4ge p4 marken avsevirt har forbittrats.
. Forbittringen medf6rde att det i oktober 2011 fordes in en anteckningi
" fastighetsregistrets textdel om fornlanmmgen pa Timrd Froland 6:7. o

| Tidigare framgick forekomsten av en fornldmning pé aktuell fastighet
genom en redovisning i registerkartan, vilken &r en del av fasti ghetsregistret.

Utredningen visar inte att fel eller forsummelse vid myndighetsutévning
skulle ha férekommit betréffande redovisningen till eller redovisningen i
fastighetsregistret géllande fastigheten frén ar 2004 och framéat. Det har t.ex.
inte framkommit att det forhéllandet att fornlimningen kom att foras in i
textdelen i fastighetsregistret forst i oktober 2011 beror pa fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning.

Oavsett om fel eller forsummelse vid myndighetsutévning har forelegat ér ! 0
staten inte skadestandsskyldig avseende eventuell virdeminskning for ’
fastigheten eftersom ndgon slutlig skada inte har lidits si linge makarna |
Bjork inte salt fastigheten. ||

Mot bakgrund av det anférda ska skadesténdsanspraket avslas. Det kan
tilldggas att kravet pa att 16sa in fastigheten inte lagligen kan bifallas av
Justitiekanslern.

Lantmiteriet har i sitt yttrande ndmnt att staten i vissa fall kan bli
skadestdndsskyldig med stéd av 19 kap. 37 § jordabalken och 19 kap. 5 §
fastighetsbildningslagen. Justitiekanslem prévar inte om
skadestindsskyldighet foreligger med stéd av de lagrummen. Av 4 §
forordningen (1995:1301) om handlédggning av skadestindsansprak mot
staten framgér att det dr Kammarkollegiet som handldgger ansprak om
ersittning i sddana fall. Makarna Bjork har alltsé att gbra en ansékan hos
Kammarkollegiet for det fall de vill ha en prévning av sitt ansprak i
forhallande till 19 kap. 37 § jordabalken och 19 kap. 5 § fastighetsbildnings-
lagen.

Arendet har foredragits av hovrittsassessorn Stefan Mattsson.

Pa Justitiekanslerns vignar

Olof S%nsson



Upplysningar om éverklagande m.m.

Justitiekanslerns beslut har fattats inom ramen for reglerna om statens frivilliga skadereglering
enligt forordningen (1995:1301) om handl4ggning av skadesténdsansprak mot staten. Ett beslut
i et drende som handlaggs enligt den forordningen kan inte §verklagas, se 15 §.

Den som &r missntjd med Justitiekanslerns beslut kan anstka hos allmén domstol om stimning
mot staten for att fa sin sak provad i den ordning som géller for tvistemal.

Exp. till

Arne Bjork och Maj-Lis Bjork
Préstgatan 7
861 34 Timra

Lantméteriet

GD stab Juridik

801 82 Givle

(dnr 107-2014/2306)



